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LEI N° 1.317, DE 24 DE ABRIL DE 2012.

Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da
lei orgamentaria de 2013 e da
outras providencias.

O Prefeito Municipal de Congonhal, Estado de Minas Gerais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Sera estabelecido em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constitui¢do
Federal e na Lei Complementar n® 101/00 as Diretrizes Or¢camentarias do Municipio para o
exercicio financeiro de 2013, compreendendo:
I- as metas a as prioridades da administragdo publica municipal;
I1- a estrutura e organizag@o dos orgamentos;
I11- as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
IV- as disposigdes relativas a divida e ao endividamento publico municipal;
V- as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI- as disposigdes sobre a receita e as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VII- as disposi¢des gerais.

CAPITULO 1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Ar 2° Em consonancia com a Art. 165, § 2°, da constituicdo Federal, as metas e as prioridades
para o exercicio financeiro de 2013, especificadas de acordo com os programas estabelecidos
no Plano Plurianual, as quais terdo precedéncia na alocag@o de recursos na lei orgamentaria de
2012 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagio das despesas.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta lei entende-se por:

I- programa: o instrumento de organizag¢do da agdo governamental visando a concretizagio
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

II- atividade: um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengio da agdo de governo;

INI- projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agdo de governo.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade e projeto estardo identificados pela fungéo e a subfungdo as quais se
vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1.999, do
Ministério do Or¢gamento e Gestdo.

Art. 4° O orgamento fiscal compreendera a programacéo dos Poderes do Municipio, seus
fundos e oOrgdos, devendo a correspondente execugdo orcamentdria e financeira ser
consolidada no sistema de contabilidade da Prefeitura Municipal.

Art. 5° O Poder Legislativo encaminhara ao Orgdo Central de Contabilidade do Poder
Executivo até 30 de junho de 2012, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de
consolidagdo do projeto de lei orgamentaria.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Secgdo 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 6° O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2013,
deve assegurar o controle social e transparéncia na execugdo do orgamento:
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I- o principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo a participar nas agdes da
administra¢do municipal,

II- o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constante do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2012, projetados ao
exercicio a que se refere.

Art. 8° A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei or¢amentaria serdo
orientadas no sentido de alcangar o equilibrio das contas publicas necessario a garantir uma
trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas; o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentag@o financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais,
calculado de forma proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais
constantes da lei orgamentaria para o exercicio de 2013. Em cada um dos citados conjuntos,
utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdo constitucional e
legal de execugdo e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho
e movimentagéo financeira.

§ 3° - O Poder Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo
anterior, publicario ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do caput,
caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e movimentagdo financeira.

Art. 10. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do reforgo das
dotagdes, nos termos da Lei n°. 4.320/64.

Paragrafo tnico: A Lei Orgamentaria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 11. Na programagao da despesa ndo poderdo ser:
I- fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente

instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio orgamentario entre
a receita e a despesa,
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II- incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um o6rgéo;

III- transferidos a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos por transferéncias
voluntarias.

Art. 12. Além da observancia das metas e prioridades fixadas nos termos do art. 2° desta lei, a
lei orgamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos e despesas
obrigatérias de duragdo continuada, a cargo da administragdo direta, das autarquias, dos
fundos especiais, fundagdes e empresas publicas se:

I- estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
II- tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

I11- estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do patriménio publico;
IV- estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

V- os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma agéo municipal.

Art. 13. E vedada a inclusdo de dotagBes, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, a
titulo de “auxilios” e “contribuigdes” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam: '

I- de entendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas piblicas estaduais e municipais do ensino
fundamental ou voltadas para a¢des e protegdo ao meio ambiente;

II- voltadas para as agdes de satde e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas por
entidades sem fins lucrativos.

III- consoércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmente
instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administra¢do publica municipal, e que
participem da execugdo de programas municipais.

Art. 14. E vedada a inclusio de dotagdes, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, a
titulo de “subvengdes econdmicas” ou “transferéncias de capital” para entidades privadas,
ressalvadas as que forem destinadas aos programas de desenvolvimento industrial, instituidas
por lei especifica no ambito do Municipio.

Art. 15. As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei orgamentaria anual,
para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribui¢des, somente poderdo ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento
de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar
101/00.
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Art. 16. A Lei Orgamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida com recursos
do orgamento fiscal e sera equivalente no maximo a dois por cento da receita corrente liquida
na proposta or¢amentaria de 2012 em cada um dos orgamentos, destinada atendimentos de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Art. 17. A lei orcamentaria discriminara em programas de trabalho especificos as dotagdes
destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico: Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgdos da
administragdo publica municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciagdo da Procuradoria do Municipio, antes do atendimento
da requisi¢do judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela
unidade.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDAE AO
ENDIVIDAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 18. A administracdo da divida publica municipal interna tem por objeto principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida pablica e viabilizar fontes alternativas de
recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° - Serdo garantidos na Lei Orgamentaria recursos para pagamento da divida.

§ 2° - O Municipio através de seus Poderes, subordinar-se-a, as normas estabelecidas na
Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituigdo Federal.

Art. 19. A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para contratagdo de operagdes de
crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugdo 43/2001 do Senado Federal.

Art. 20. A Lei Orgamentaria podera conter autorizagdo para realizagdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que observado no art. 38 da Lei
Complementar 101/00 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21. No exercicio financeiro de 2.013, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19, 20 e 71, da Lei

Complementar 101/00.
L 47/ ;
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Art. 22. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n°. 101/00 aplicar-se-a a adog@o das medidas de que tratam os § 3° e 4° do Art.
169 da Constituigdo Federal.

Art. 23. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Gnico do Art. 22 da
Lei Complementar 101/00, a contratagio de hora extra, fica restrita a necessidades
emergenciais das areas de educacdo, saude, assisténcia social e de saneamento.

Art. 24. No exercicio de 2013, observado o disposto no art. 169 da Constituigio Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se houver previa dotac;ao or¢amentaria suficiente
para o atendimento da despesa.

Art. 25. Para fins de atendimento ao disposto no Art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢do
Federal, atendido o inciso I do mesmo dispositivo, fica autorizado as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
observado o disposto nos artigos 15, 16, 17 e 71 da Lei Complementar n°. 101/00.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E AS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 26. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
de 2013, contemplara medidas de aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais.

Art. 27. A estimativa de que se trata o artigo anterior levara em consideragdo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com possibilidade de:

I- atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

II- revisdo, atualizacdo ou adequacgdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamentos, descontos e isengdes,

inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III- revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢des dos limites da zona urbana
municipal,

IV- revisdo da legislag@o referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V- revisdo da legislac@o aplicavel ao imposto sobre transmissdo Intervivos e de Bens Moveis

e de Direitos Reais sobre Imoveis;
Ly / 4"
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VI- instituigdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VII- revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII- revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justiga
fiscal.

Art. 28. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°.
101/00. ;

Paragrafo Unico: Aplicam-se a lei que conceda ou amplie ou beneficio de natureza financeira
as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 29. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribui¢cdes que sejam objeto
de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. E vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

Art. 31. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de controle de
custos e avaliagdo de resultado de agdes de governo.

Art. 32. Para os efeitos do Art. 16 da Lei Complementar 101/00, entende-se como despesas
irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os
limites dos incisos I e II do Art. 24 da Lei n°. 8.666, de 1.993.

Art. 33. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias ap6s a publicagdo da Lei
Or¢amentaria Anual, a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, nos termos do Art. 8° da Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 34. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio orgamentaria.

Paragrafo Unico: A contabilidade registrara tempestivamente os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentaria, financeira, efetivamente ocorrida, sem prejuizos das responsabilidades e
providencias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 35. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no Art. 167.
§ 2° da Constituigio Federal, sera efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal,
utilizando as fontes de recursos previstas no Art. 43 da [.ei 4.320/64.

;éz-ﬂ =

<




PREFEITURA MMUNICIFAL DE CONGUNMAL

CNPJ - 18.675.967/0001-39
Psa Pucdonto do Morass, 55 - Contro - Congonhal - Hinas Gorais - O EPB7557-000
Gfno: (35) 3424 1950  Faw: (35) 3424 1567
email - gabinete.pmc@plugbr.com.br - gabinete.pmc@netsi.com.br

Art. 36. Nio sera aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orgamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro, definidas no art. 16 da Lei Complementar 101/00 e da indicagdo das fontes de
recursos.

Art. 37. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios aprovados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programagio e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicagdo,
especificando o elemento de despesa.

Art. 38. O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais.

Art. 39. Em atendimento ao disposto no Art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n°.
101/2000 integram a presente Lei os seguintes anexos:

I- Anexo de Metas e Prioridades;
1I- Anexo de Metas Fiscais;
ITI- Anexo de Riscos fiscais.

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes na classificagdo das agdes e na
estrutura do Anexo de que trata o Art. 39, com o objetivo de compatibiliza-lo com o Projeto
de Lei do Plano Plurianual, para o periodo de 2010 a 2013.

Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des em
contrario, e seus efeitos em 1° de janeiro de 2013.

Prefeitura Municipal de Congonhal, de 24 de maio de 2012,

‘A

Rubens Vilela dos Santos Junior
Prefeito Municipal.
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