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LEI ORDINARIA N° 1690, DE 18 DE AGOSTO DE 2025.

Estabelece as diretrizes gerais para a
elaboracdo do Orgcamento do Municipio
de Congonhal para o exercicio de 2026 e
da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Congonhal, por seus representantes na Camara
Municipal aprovou, e eu, em seu nome promulgo e sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes gerais para

a elaboracéo da proposta orcamentaria do Municipio de Congonhal relativa ao exercicio
de 2026.

CAPITULO I
Das Disposi¢des Orcamentarias Gerais

Art. 2° Em cumprimento previsto no art. 165, §2° da Constitui¢do da
Republica de 1988, a proposta orgamentaria para o exercicio de 2026 seré elaborada
conforme as diretrizes, metas e prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e nesta Lei,
observadas as normas da Lei Nacional n° 4.320/ 1964, na Lei Complementar Nacional n°
101/2000 € na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo tnico. Na fixago da despesa e estimativa da receita, a proposta
de orgamento para o exercicio de 2026 devera utilizar como base a arrecadacdo dos trés
ultimos exercicios e a previsdo para 2025, acrescida da proje¢iio de crescimento, da
atualizagfio monetaria dos valores e da variagdo da inflag&o no periodo de estimativa.

CAPITULO I
Da Receita

Art. 3° Constituem as receitas do Municipio aquelas provenientes de:

I - tributos e taxas de sua competéncia;

II - atividades econdmicas que, por conveniéncia, possam vir a ser executadas pelo
Municipio;
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IV - empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e vinculados
a obras e se

ceitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no Ambito dos orgéos,
entidades ou fundos da administragdo municipal,

ultas e juros oriundos de impostos e taxas municipais; e
X - demais receitas de competéncia do Municipio.

Art. 4° Na estimativa das receitas, a qual é demonstrada nos Anexos de
Metas Fiscais, foram considerados os seguintes fatores:

I - a legislagdo tributaria e os efeitos decorrentes das modificacdes previstas para
0 exercicio;

II - os|que influenciam as arrecadagdes de impostos e taxas;

III - aqueles conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada
fonte;

IV - a atualizag@io monetéria e o crescimento econdmico previsto para o exercicio
de 2025;

V - a média de receita arrecadada nos trés tltimos exercicios;

VI - os indices de participagio que o Municipio tem direito sobre a arrecadacio
de tributos federais e estaduais.

Art. 5° As receitas municipais serfio programadas prioritariamente para
atender:
I - a0 pagamento da divida municipal e seus encargos;
I - a0 pagamento de sentengas judiciais em cumprimento ao que dispde o art. 100
da Constituicio da Repuiblica de 1988;
III - ag pagamento de pessoal e encargos sociais;
IV - a manutengio e ao desenvolvimento do ensino;
anutengfio de programas de satide;
VI - ags recursos para manutengio das atividades administrativas operacionais;
VII - & contrapartida de programas pactuados em convénios;
VIII - s transferéncias para o Poder Legislativo;
IX - ag fomento de atividades vinculadas & vocagiio do Municipio,
§ 1° Os recursos constantes dos incisos I, II, 111, VI e VIII terdo prioridade
sobre os demais.
§ 2° O Poder Executivo verificara ao final de cada bimestre se a receita
arrecadada comportara o cumprimento das metas previstas para o exercicio de 2026.
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§ 3° Ocorrendo a insuficiéncia de receitas para o cumprimento das metas,
as despesas |serdo reduzidas pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo,
proporcionalmente a reducio verificada prioritariamente nas despesas de capital,
prevalecendo ainda as prioridades constantes no § 1° deste artigo.

Art. 6° As receitas de operagbes de crédito previstas na proposta
orgamentaria no poderdo ser superiores as despesas de capital.

CAPITULO M1
Da Despesa

Secdo I
Disposicdes Gerais da Despesa

Art. 7° Na definigfo das despesas municipais serdio consideradas aquelas
destinadas & aquisi¢fio de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do Municipio
e solugdo de seus compromissos de natureza social e financeira, levando em conta:

I - a carga de trabalho estimada para o exercicio de 2026;

IT - os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade dos gastos;

IIT - a receita de servigos, quando este for remunerado;

IV - a projecdo de gastos com pessoal do servigo publico municipal, com base no
Plano de Cargas e Carreiras da Administra¢go Direta de ambos os Poderes e dos Agentes
Politicos;

V - a importancia das obras para a populagio;

VI - o patriménio do Municipio, suas dividas e encargos; e

VII - as|metas constantes do Plano Plurianual.

Paragrafo unico. No exercicio de 2026 ¢ vedada a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de programa de trabalho que acarrete aumento de despesa sem a
verificagdo de [seu impacto orgamentario-financeiro na Lei de Orgamento Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual.

Art. 8° Na programacdo de investimentos dos Poderes Legislativo e
Executivo serdo observados os seguintes principios:

I - os investimentos em fase de execugfio terdio preferéncia sobre 0s novos projetos;

II - ndo poderdo ser programados novos projetos a conta de anulacdo de dotagdes
destinadas aos investimentos que tenham sua viabilidade técnica, econdmica e financeira
comprovadas, ressalvados aqueles de carater emergencial e/ou aqueles cujo alcance se
mostre mais abrangente.

Art. 9° N&o poderfio ser fixadas despesas sem que sejam definidas as
fontes de recursos.
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Art. 10. Na fixacfo das despesas ser4 assegurado o seguinte:

I - aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) na manutengio e
desenvolvimento do ensino, calculados sobre os Impostos municipais e transferéncias
constitucionais, as quais nfo compdem base de célculo para o F UNDEB;

IT - as despesas com pessoal ativo, inativo e agentes politicos terfio como limite
maximo de 60% (sessenta inteiros por cento) da Receita Corrente Liquida;

IIT - aplicagdo minima dos limites estipulados para gasto com a satide nos termos
da Emenda Constitucional n® 29/2000 e Lej Complementar n° 141, de 13 de Jjaneiro de
2012.

Art. 11. Os valores a serem orgados para o Poder Legislativo deveriio ser
compativeis com a legislacio nacional.

rt. 12. E vedada a realizacdo de despesas em valores superiores 3
arrecadacdo de receitas,

rt. 13.  Se a divida consolidada do Municipio, ao final de um
quadrimestre, ultrapassar os limites fixados, deverd ser ela reconduzida ao referido limite
1o prazo maximo de um ano, reconduzindo o excesso em pelo menos 25% (vinte e cinco
inteiros por cento) no primeiro quadrimestre.
aragrafo tnico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio:

I - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna e externa, inclusive por
antecipacéo de receita;

II - obtera o resultado primario necessario a reconducdo da divida limite,
promovendo, entre outras medidas, a limitagdio de empenho.

rt. 14. As despesas com o pagamento de precatérios judicigrios correrdio
¢Oes consignadas para esta finalidade, as quais constardio das unidades
sponsaveis pelos débitos.

a conta de dot
or¢amentarias r

rt. 15. Na programagcio das despesas néo poderfo ser:

[ - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio
or¢amentario entre a receita e a despesa;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgio; e

I - transferidos a outras unidades orcamentarias, 0s recursos recebidos por
transferéncias voluntarias,

rt. 16. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos
do artigo 2° desta Lei, a Lei Orgamentaria Anual e seus créditos adicionais somente
incluirdo projetos novos se:

[ - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento; e
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II - os|recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagéo
de recursos federais ou estaduais do Municipio.

Secdo II
Da Despesa Com Pessoal

Art. 17. As despesas com pessoal do Municipio ndo poderdo ultrapassar
60% (sessenta inteiros por cento) do total da Receita Corrente Liquida e poderdo ser
revistos de acordo com a Constituigio da Republica de 1988.

Paragrafo unico. Serfio consideradas na apuragdo do gasto, as despesas
com pagamento de inativos, pensionistas, agentes politicos, detentores de cargos,

empregos ou |fungdes, bem como os encargos sociais e contribuicdes recolhidas 2
Previdéncia Social.

Art. 18. A repartigio do limite constante no caput do artigo anterior ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:

I - 6% (seis inteiros por cento) para o Poder Legislativo; e

IT - 54% (cinquenta e quatro inteiros por cento) para o Poder Executivo.

Art. 19. A despesa com remuneragio dos Vereadores nio ultrapassara 5%
(cinco inteiros|por cento) da receita efetivamente arrecadada no exercicio imediatamente
anterior.

Secao III
Da Despesa Com o Poder Legislativo

Art. 20.  As despesas do Poder Legislativo constario da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2026, a qual seré elaborada pela Camara Municipal de
Congonhal e remetida por oficio ao Chefe do Poder Executivo para consolidagdo com o
projeto de orgamento do Municipio:

I - o detalhamento das despesas do Poder Legislativo sera realizado mediante
Resolugéo de iniciativa da Mesa diretora, a qual contera os programas de trabalho da
Camara, obseryada a classificagio funcional programatica em seus menores niveis de
classificacfo, e tramitara junto com o orgamento do Municipio; e

IT - a Camara enviara mensalmente ao Poder Executivo, balancetes mensais de
execugdo da receita e despesa, os quais fardo parte das demonstragdes contabeis do
Municipio a setem publicadas e, ao final do exercicio, as contas dos dois Poderes deverdo
ser consolidadas para efeito de prestagio de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado,

sendo que na consolidagio os gastos do Legislativo serio demonstrados ao nivel de
natureza da despesa.
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Paragrafo Ginico. As metas e prioridades do Poder Legislativo para o
exercicio de 2026 deverdo ser encaminhadas ao Poder Executivo até o dia 31 de julho de
20725.

Art. 21. O repasse do duodécimo para o Poder Legislativo, conforme
Emenda Constitucional n® 25/2000, devera ocorrer até o dia 20 (vinte) de cada mes, e
corresponderd a no maximo 7% (sete inteiros por cento) da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais, deduzido o valor relativo ao FUNDEB, efetivamente
realizado no exercicio de 2026, nos termos do art. 29-A da Constitui¢do da Republica de
1988 e alteragdes posteriores.

Parégrafo timico. E vedado repasse para atender despesas estranhas as
atividades legislativas e superiores ao limite constante do caput do artigo.

Secdo IV
Da Concessdo de Subvencdes e Contribuicdes

Art. 22. A proposta orcamentaria podera consignar recursos, a titulo de
subven¢des ¢/ou contribuigdes, bem como Parcerias Publico-Privadas, para financiar
servigos incluidos nas suas fungdes publicas a serem executados mediante termo de
parceria ou fomento, de acordo com Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei Nacional n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, visando o interesse
publico, observadas, ainda, as disposigdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 e Lei Nacional n° 4.320/1964.
§ 1° A Parceria Publico-Privada (PPP) ficara condicionada a legislagéo
especifica e a regulamentagfo por lei municipal.
§ 2° Os repasses as entidades, previstos neste artigo, ficam condicionados
a apresentacio de:
I - projeto prévio com discriminagdo detalhada de quantitativos e valores;
II - prestacio de contas relativa a recursos anteriormente recebidos;
IIT - atestado de regular funcionamento;
IV - copia da ata que elegeu a diretoria para o exercicio, bem como ata de reunifio
para apresentacdo e aprovagio das contas do exercicio anterior;
V - copia das Certiddes Negativas Federal, Estadual, Municipal e Trabalhista, bem
como certidoes de regularidade previdencidrias.

CAPITULO IV
Da Proposta Orcamentaria

Art. 23. Na proposta orcamentaria, a discriminagfo da receita e da despesa
sera realizada em conformidade com as exigéncias da Lei Nacional n® 4.320, de 17 de
1964, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
observada a classificagdo funcional programatica vigente, conforme estabelecida pela
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n° 2520, de 21 de margo de 2022, e suas alteragdes posteriores, no
ambito do atual do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Art. 24.  As prioridades e metas da Administragdo para o exercicio
financeiro de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigagfio constitucional ou
legal do Munigcipio nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei Complementar n° 101/2000, e
aquelas de fyncionamento dos oOrgfos, tém seus quantitativos contidos no Plano
Plurianual do Municipio para o periodo de 2022 a 2025 e devem observar as seguintes
estratégias:

[ - combate & pobreza e atengio as demandas da educacdo, satide e
desenvolvimento social, propondo-se a buscar a universalizagio da oferta ¢ melhoria
continua da qualidade de vida dos municipes;

II - modernizag@o da estrutura administrativa de forma a minimizar os custos
internos e maximizar a capacidade de investimentos;

IIT - fomento de politicas de desenvolvimento sustentavel voltado para a geragio
de empregos e oportunidades de renda; e

IV - desenvolvimento urbano.

Art. 25. Os Fundos Especiais equiparados a entidades, terio seus
separado, os quais serdo incluidos na proposta orgamentaria para regular
apreciacdo do Poder Legislativo.

Paragrafo tmico. Os orgamentos dos Fundos Especiais que ndo sdo
equiparados a entidades constardo da proposta orgamentdria para 2026 como Unidades
ias, juntamente ao Orgfio aos quais estdo vinculados.

Art. 26. Serdo consignados na proposta or¢amentdria programas de
trabalho para atender ao contingenciamento de dotagdes, por meio de suplementagdes e
reservas, destinados ao atendimento de possiveis passivos contingentes, nos termos da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 27.  Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfo
apresentados na mesma forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual.
§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais,
exposigdes de|motivos que justifiquem os cancelamentos de dotagSes propostas sobre a
execugdo das atividades e dos projetos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica modalidade de
crédito adicional.

§ 3° Nos casos de abertura de créditos adicionais 4 conta de recursos de
excesso de arrecadagio, as exposi¢des de motivos conterfio a atualizagio das estimativas
de receitas para o exercicio.

§ 4° E vedado consignar na Lei Or¢amentaria Anual crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagfo ilimitada.
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CAPITULO V
Dos Anexos de Metas Fiscais

Lo}

Art. 28. Integram esta Lei os Anexos que correspondem a Demonstragio
das Metas Fiscais do Municipio, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 29. As previsdes de receita e despesa para o exercicio de 2026
poderdo ser adequadas as possiveis variagdes que ocorram até a elaboragdo da proposta
orcamentaria.

§ Em fungfo da situacgo inflacionaria, eventuais modificagbes nas
previsdes das receitas ou das despesas, quando efetivadas na proposta orgamentaria para
0 exercicio de 2026, deverfio também ser objeto de alteragdo na Lei do Plano Plurianual.

§ 27 Na hipétese do previsto no caput deste artigo, os ajustes necessarios
serdo realizados, preferencialmente, no valor da Reserva para Contingenciamento.

[+]

Art, 30. A Reserva para Contingenciamento e a de atendimento a Passivos
Contingentes, quanto i previsio da receita, serdo incorporadas equitativamente nas
rubricas de fixagdo das despesas.

CAPITULO VI
Das Disposi¢oes Gerais

Art/31. Nao serd aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo,
isengdo ou beneficio de natureza tributaria oy financeira sem a prévia estimativa do
impacto orgamentario-financeiro decorrente de rentincia de receita correspondente.

§ 19 Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, 0 Poder Executivo adotars as medidas necessarias a contengdo das
despesas em valores equivalentes.

§ 2° A lei decorrente do projeto de lei mencionado no caput deste artigo
somente entrara em vigor apds a assungfio das medidas de que se trata o § 1° deste artigo.

Art.|32. A elaboragdo, a aprovacdo e a execuco da Lei Orcamentaria
Anual serdo realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestfo fiscal, observando
o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art.| 33, As unidades responsaveis pela execucio dos créditos
orgamentarios aprovados processario o empenho das despesas, observados os limites
fixados para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de despesas, fontes de
recursos, modalidades de aplicagio e identificadores de uso, especificado o elemento de

despesa.
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Art. 34. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for enviado a sangéo
do Prefeito Municipal até 31 de dezembro, a programagdo dele constante podera ser
executada, em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagio, na forma
proposta remetida ao Poder Legislativo.

§ 1° Considerar-se-a antecipagio de crédito a conta da Lei Orcamentaria
Anual a utilizaggo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei do orgamento € do procedimento previsto neste artigo, serdo
ajustados por Decreto do Poder Executivo, apos a sangio da Lei Orgamentéria Anual, por
intermédio da abertura de créditos suplementares, mediante remanejamento de dotagdes,
até o limite utilizado na forma do caput deste artigo.

§ 3° Nio incluem-se no limite previsto no caput deste artigo, observado o
disposto no § 2° deste artigo, as dotagdes para atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;

11 - pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do orgio previdenciario do
Municipio;

111 - pagamento dos servigos da divida; e

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdio do Sistema
Unico de Satde.

Art. 35. Na hipétese de qualquer um dos Poderes apresentar €xcesso nas

despesas com gg
ficara ele proibic
fortuito ou forg

sto de pessoal superiores aos limites tragados na legislagdio pertinente,
jo de proceder ao pagamento de horas extras, salvo a ocorréncia de caso
a maior que demande atuagfio extraordinaria e temporaria do Poder

Publico Munici

al.

Paragrafo unico. Ocorrendo a ressalva constante do caput deste artigo,
sera admitido o pagamento das horas extras necessarias ao atendimento das referidas
situagdes, somente durante o periodo em que perdurarem.

rt. 36. O Orgamento Geral do Municipio consolidard os orgamentos
elaborados separadamente para o Legislativo e os fundos especiais.

rt. 37. A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos aos programas de
saneamento basico ¢ preservagio ambiental, para melhorar a qualidade de vida da
populagéo.

rt. 38. Em cumprimento ao disposto contido no art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ vedada a aplicagéo de receita de capital derivada da alienagéo
de bens e direitos que integram o patrimdnio piblico para o financiamento de despesa
corrente.
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Art| 39. O Municipio exercerd, por seus 6rgdos de Controle Interno e
Poder Legislativo Municipal, a verificagfio da aplicagio de recursos municipais cedidos,
sob qualquer forma e espécie, a entidades publicas e privadas.

Art] 40. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orgamentaria

Anual s6 destinard recursos a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental qui gere aumento de despesa se vier acompanhada de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor € nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag&o
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com g Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art| 41. Para os efeitos do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar
n° 101/2000, é considerada irrelevante a despesa cujo valor anual ndo ultrapasse 20%

(vinte inteiros por|cento) do limite para dispensa de licitagdo previsto no inciso II do art.
72 da Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art] 42. Faculta-se ao Poder Executivo, por meio de ato proprio,
devidamente justificado e motivado, proceder ao cancelamento de débito de contribuinte
cujo valor total da divida seja inferior a R$100,00 (cem reais), montante este inferior ao
custo de sua cobranga.

Art. 43. A exclusfio da limitagdo de empenho de que trata o § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n° 101/2000, obedecera a seguinte hierarquizacdo:
I - despesa com pessoal e encargos patronais;
II - obras [de manutengdo que objetivam a recuperagdo de danos ocorridos no
equipamento existente; e
111 - servigos de terceiros € encargos administrativos.

CAPITULO VII
Das Disposicoes Finais

Art. 44. O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo
encaminhara a C4mara Municipal serd constituido dos documentos referidos nos artigos
2° e 22 da Lei Nacional n® 4.320/1964 e dos seguintes demonstrativos:

I - consolidagdo dos quadros orgamentarios, na forma do Anexo I da Lei Nacional
n® 4.320/1964;

II - da programagio referente & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constitui¢do da Republica de 1988, observando-se as instrugdes do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Art. 45. Para efeito do disposto no artigo 44 desta Lei, o Poder Legislativo
e os 0rglos da Administragio Direta encaminharfo a Prefeitura Municipal, até¢ 31 de julho
de 2025, propostas or¢amentdrias, para fins de consolidagio do projeto de lei
orcamentaria anual.

Paragrafo tnico. Na elaboracio de suas propostas, as instituicdes
mencionadas neste artigo terdo como pardmetro suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento do
primeiro semestre de 2025, apurando-se a média mensal e projetando-a para todo o
exercicio, considerando acréscimos legais e dispostos no art. 169 da Constituicdo da
Republica de 1988, alteragdes de planos de carreira verificados até 30 de julho de 2025,
as admissGes na forma desta Lei e eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos
servidores publicos;

II - com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto
as dotagOes orcamentarias, observando-se com relagdo a média e projecdo as disposi¢des
do inciso I do paragrafo unico deste artigo.

Art. 46. E vedada a realizagio de despesas com duragfo superior a 12
(doze) meses que ndo estejam contidas no Plano Plurianual.

Art. 47. A Prefeitura fica obrigada a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, bem como promover a redugéo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Art. 48. O Poder Executivo e o Poder Legislativo publicardo todos os
Anexos relativos|a execugdio orgamentaria e financeira do Municipio, exigidos pela Lei
Complementar n%101/2000.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Congonhal/MG, 18 de agosto de 2025.

VoRTIIR &

Rﬁbens Vilela do Saﬁtos Janior
Prefeito Municipal de Congonhal/ MG
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